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PARECER TECNICO - ENQUADRAMENTO LEGAL

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no art. 26 da Lei
8.666/93 como antecedente necessario a contratagao por inexigibilidade de licitagao.

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa para Consultoria e Assessoria em Gestdao Publica direcionada
ao Controle Interno da Camara Municipal de Itapecuru Mirnm/MA.

2. DADOS DO SERVICO

2.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servigcos de Consultoria €
Assessoria em Gestdo Publica direcionada ao Controle Interno da Camara Municipal de
[tapecuru Mirim/MA, devera seguir as seguintes delimitagdes de trabalho:

2.2.1. Consultoria e auxilio na execucdo das atividades do 6rgao de Controle Interno
durante a execucao financeira e orcamentaria do exercicio de 2021;

2.2.2. Acompanhar constantes do pessoal responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno;

2.2.3. Orientar sobre as rotinas do Controle Interno dentro dos Setores da Administragao;

2.2.4. Apoio ao pessoal do orgdo de controle para cumprimento das legislagdes voltadas
para regulamentacio do 6rgdo de controle em especial a Lei Complementar 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Instru¢des Normativas dos Tribunais de Contas;

2.2.5. Acompanhar as metas e prioridades estabelecidas no planejamento or¢amentario,
dentre outras atividades inerentes ao controle interno;

2.2.6. Acompanhar e auxiliar o Controle Interno na emissdo de pareceres, relatorios e
elaboracao de rotinas e procedimentos;

2.2.7. Acompanhar e auxiliar o Controle Interno na auditoria das notas de empenho e
emissdo de relatorio das observagdes apuradas;

2.2.8. Acompanhar € auxiliar o Controle Interno na auditoria dos processos licitatorios e
emissdo de relatorios das observagdes apuradas;
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2.2.9. Supervisdo da execucdo contratual, atuando conjuntamente no planejamento e
execucdo de todas as atividades, bem como andlise € emissdo de parecer quanto a
regularidade dos processos de pagamentos e demais providéncias;

2.2.10. Consultoria nas demais atividades administrativas de responsabilidade do
Controle Interno.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. A licitacdo corresponde ao processo administrativo voltado a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a contratacio desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse coletivo. Repita-se, entdo, que a licitagdo ndo se limita apenas ¢
tdo-somente a procurar pelo melhor preco, mas sim pela melhor proposta. Significa dizer
que a Administra¢do busca a maior qualidade da prestagdo € o maior beneficio economico.
As normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos estdo contidas na Le1 n°
8.666/93, bem como na Constituicdo Federal que consagra principios € regras fundamentais
acerca da organizac¢do do Estado. A Lei de Licitagdes vincula os Trés Poderes das entidades
politicas: Executivo, Legislativo e Judiciario. Assim € porque os Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio também desenvolvem atividades administrativas, embora em menor
grau, razao pela qual ficam vinculados ao cumprimento da Lei n® 8.666/93. A licitagdo ¢
regida por principios gerais que interessam a toda a atividade administrativa, como 0s
mencionados pelo art. 37, caput, da Constitui¢do Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Entretanto, existem alguns principios especificos que
acentuam as peculiaridades proprias do procedimento licitatorio, em especial, do
formalismo, da competitividade, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do sigilo das propostas, da isonomia, da adjudicagdo compulsoria, dentre
outros (art. 3.°, Lei n° 8.666/93). A par disso, um dos temas mais tormentosos do Direito
Administrativo gravita em torno da dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Acerca do
assunto, todo cuidado € devido pelo operador do Direito que atua na area, uma vez que a
Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitacdo para obras,
compras, servicos e alienacdes da Administracdo Publica. Nesse sentido, dispde o ja
conhecido art. 37, inc. XXI, do texto constitucional: "ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licita¢do publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da

proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do tecnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢oes”. Entretanto, em

algumas situacdes previamente estabelecidas pela legislagdo, a regra de licitar cede espago
ao principio da economicidade ou outras razdes que revelem nitido interesse publico em
casos em que a licitacdo ¢ dispensada ou considerada inexigivel. De acordo com Jorge
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Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque “os principios constitucionais da licita¢do,
como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser coordenado com o0s

outros principios do mundo juridico” (Contratagdo Direta sem Licitagdo, 5°. ed., Brasilia
Juridica, 2004, p. 178).

3.2. No art. 25, caput, é prevista a inexigibilidade de licitagdo, tendo como principal
caracteristica a inviabilidade de competi¢cdo, o que torna inviavel a realizagdo de certame
licitatorio. Em complemento a regra prevista no caput do artigo, a norma apresenta em seus
incisos trés situacdes em que se caracterizaria a inexigibilidade. Dentre as hipoteses previstas
no art. 25 da mencionada Lei, temos no inciso I, caso em que a licitagdo € inexigivel pela
existéncia de fornecedor exclusivo, € necessaria a sua comprovacao por meio de carta de
exclusividade fornecida pela junta comercial ou registro de propriedade intelectual (INPI)
ou pelo Sindicato ou entidade semelhante que represente as empresas do ramo. Em casos
especificos, em que ndo for possivel a emissao da referida carta, deve o gestor apresentar,
documentalmente, todos os elementos suficientes a caracterizagdo da inviabilidade de
competicdo, sendo a inexigibilidade fundamentada na regra do caput do artigo. Acerca da
notdria especializacdo, exigida na contrata¢cdo com base no inciso II, o Tribunal de Contas
da Unido apontou que ndo basta a especializacdo do executor do servigo. A inexigibilidade
estd condicionada mais fortemente as caracteristicas singulares do objeto de que a
Administracio necessita. Portanto, existiriam trés condi¢des para a referida contratagao:

1) o servigo profissional especializado;
2) a notoria especializacao do profissional ou empresa; €
3) a natureza singular do servigo a ser contratado.

3.3. Esse ¢ o entendimento exposto no relatorio do Ministro Relator do Acorddo 550/2004 -
Plenario:

Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim como
na jurisprudéncia deste Tribunal, a inexigibilidade de
licitacdo, entdo prevista no art. 23, inciso II, do revogado
Decreto-Lei n° 2.300/1986, e atualmente tratada no art. 2),

inciso Il da Lei n® 8.666/1993, somente se configura quando
ha simultaneamente a presenca de trés elementos, quais

sejam, o servico profissional especializado, a notoria
especializacdo do profissional ou empresa e a natureza
singular do servi¢o a ser contratado. In casu, verifica-se, sem
nenhum esforco de exegese, o preenchimento apenas de um
requisito: o tipo de servigo (fiscalizag¢do de obras), posto que
expressamente previsto no art. 12, inciso IV, do Decreto-Lei
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n° 2.300/1986, em vigor a época da contratagdo. (...) Ndo
basta que o profissional seja de notoria especializagdo. E
mister que o servi¢o esteja compreendido dentre aqueles
expressamente enumerados e, sobretudo, que seja de natureza
singular. Em outro falar: é preciso a existéncia de servi¢o
técnico que, por sua especificidade, demande alguem

notoriamente especializado.

Acordio 550/2004 - Plenario (Relatéorio do Ministro
Relator)

3.4. A Diretoria Administrativa e Financeira por meio do Projeto Bésico apresentou todas as

comprovagdes que tornam o servigo singular e inexigivel, e apds encaminhamento para o
Setor de Compras, o qual buscou-se comprovar a vantajosidade da contrata¢do, estando
demonstrada nos autos, uma vez que a justificativa de pre¢o da contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) foi
realizada mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado.

3.5. Destarte, a presente prestacdo de servigos trata-se de hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo, conforme prescreve o Artigo 25, 11, c/c Artigo 13, [l e [l e V, da Le1 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competi¢ao, em especial:

[1. Para contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou Empresas
de notoria especializagdo vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se Servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
execut1vos;

[ - pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

I[II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

[V - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;



) ARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM — MA

CNPJ 06.659.114/0001-24 Fone (98) 3463 1391
E-mail: camara.itapecuru@gmail.com

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

3.6. A lei Federal 14.039/20 reforcou:

.. “Considera-se notdria especializa¢do o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizag¢do,

aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisiios
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato ™

3.7. Assim sendo consideramos a empresa de contabilidade K J RODRIGUES ARAUJO
BANDEIRA DE MELO - ME, inscrito sob o CNPJ N°26.229.652/0001-96, como possivel
ser contratada por inexigibilidade, nos seguintes termos:

3.7.1. CONSIDERANDO: que a empresa K J RODRIGUES ARAUJO
BANDEIRA DE MELO - ME esta apta € com toda comprovacdo de capacidade
técnica para prestar os servigos referente ao objeto: Contratagdo de empresa para
Consultoria ¢ Assessoria em Gestdo Publica direcionada ao Controle Interno da
Camara Municipal de Itapecuru Mirim.

3.7.2. CONSIDERANDO: que a circunstincia apresentada caracteriza situagado fatica
que autoriza a inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei 8.666/93, em seu art. 23,
[1, ¢/c art. 13, Il e III, bem como da Le1 14.039/20.

3.8. Dessa forma, estd evidenciado a possibilidade de o Municipio proceder com a
Contratacdo de empresa especializada para prestagao de Consultoria € Assessoria em Gestao

Publica direcionada ao Controle Interno da Camara Municipal de Itapecuru Mirim, fazendo
uso da Inexigibilidade de Licitagdo, na forma do art. 25, II, c/c art. 13, Il ¢ lll ¢ V da Le1 n.”
8.666/93 e da Lei 14.039/20.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DOS SERVICOS

4.1. A empresa de Contabilidade K J RODRIGUES ARAUJO BANDEIRA DE MELO
— ME, fo1 escolhida pois:



n ESTADO DO M
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM — MA

CNPJ 06.659.114/0001-24 Fone (98) 3463 1391
E-mail: camara.itapecuru@gmail.com

I. E do ramo pertinente;

[1. Possui curriculo Lattes de seu proprietario comprovado com expertise na area de
Assessoria € Consultoria em Controle Interno em diversas searas.

[II. Apresentou a Proposta mais vantajosa para Administragao; €

[11. Dispde de pessoal disponivel que atendem aos interesses da Administragao.

S. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR

5.1. A justificativa de preco da contrata¢do decorrente de inexigibilidade de licitagao (art.
26, paragrafo tinico, inciso 111, da Lei 8.666/1993) foi realizada mediante a comparagdo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou

privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar e claro tazendo as
devidas atualizacOes dos valores.

5.2. Restou comprovando que valor proposto pela empresa K J RODRIGUES ARAUJO
BANDEIRA DE MELO - ME, que ¢ compativel com a referéncia mercadologica,
conforme proposta anexada aos autos deste processo:

5.3. Valor Total da contratacdo: R$ 12.600,00 (Doze mil e seiscentos reais) totalizando o
valor global de R$ 126.000,00 (Cento e vinte e seis mil reais); pagos mensalmente de acordo

com a prestacdo do servico por medi¢des e atestadas pela Diretoria Administrativa €
Financeira.

5.4. Ex positis é que entendemos ser inexigivel a licitag@o, pois caracterizada esta a situagao
do servico técnico na forma do artigo 25, II ¢/c art. 13, II e III, bem como art. 26, paragrato
unico, todos da Lei n° 8.666/93, em sua edicdo atualizada.

5.5. Assim, colhida a proposta de pregos € analisada a documentagdo exigida foi, como ja
dito, classificada a empresa K J RODRIGUES ARAUJO BANDEIRA DE MELO - ME

- CPNJ n° 26.229.652/0001-96, pela singularidade da atividade e notorio saber dos
componentes da empresa retro, bem como pela vantajosidade da oferta.

6. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL - MINUTA

6.1. Visando instruir a Inexigibilidade de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe,
definindo claramente as obrigac¢des das partes, esta Comissdo de Licitagdo junta aos autos a
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Minuta de Contrato, que sera minuciosamente analisada e aprovada mediante parecer
emitido pela Assessoria Juridica da Camara Municipal de Itapecuru Mirim/MA.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Em relagio aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servigos similares, podendo a Administragdo proceder a
contrata¢do sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatdrios.

7.2. Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida pessoa juridica,
relativamente a execuc¢do do servico em questdo, ¢ decisdo discricionaria do Ordenador de
Despesas optar pela contratagdo ou nao.

7.3. Dessa forma, encaminhem-se o presente processo para a criteriosa analise da Assessoria
Juridica desta Casa Legislativa de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o

presente procedimento.

Itapecuru Mirim/MA, 23 de Fevereiro de 2021.

/6 ”u“‘*’
ENILDO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Portarian® 012/2021



