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... ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM — MA

CNPJ 06.659.114/0001-24 Fone (98) 3463 1391
E-mail: camara.itapecuru@gmail.com

SOLICITACAO DE PROPOSTA DE PRECOS

itapecuru Mirim/MA, 18 de Fevereiro de 2021.

A

Empresa: M'S ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA
CNPJ N° 27.667.045/0001-70.

ENDERECO: Avenida Colares Moreira, n°® 03, Sala 216 — ED. Business Center
Renascenca, CEP: 65.075-441, Bairro: Renascenca, Sao Luis/MA.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao dos
servicos de Assessoria e Consultoria em Contabilidade publica, sistema
contabil e folha de pagamento junto ao Setor de Contabilidade da Camara
Municipal de Itapecuru-Mirim/MA.

Prezado Sr..

Convidamos vossa Senhoria a apresentar sua proposta de precos para
0s servicos abaixo discriminados, bem como contratos, notas fiscais ou outro
documento afim que possa avaliar os pregos atualmente praticados por V.Sa.
para outros entes publicos ou privados contratantes.

Descricao dos servigos:

|

ITEM ESPECIFICACOES UNID. | QUANT. [ V.UNIT. | V.TOTAL
Contratacao de empresa
especializada para prestagao dos
servicos de Assessoria €

01 Consultoria em Contabilidade Meses 19 RS RS

publica, sistema contabil e folha
de pagamento junto ao Setor de
Contabilidade da Camara
Municipal de Itapecuru-Mirim/MA.

Uma vez tendo sua proposta motivadamente eleita como a mais
adequada para esta Administragdo, entdo, € preciso sopesar 0S pregos
ofertados, contemporaneamente, praticados para contratantes diversos, em
solucoes semelhantes.

Importante registrarmos que para o levantamento de precos, visando
justificar o valor da contratagdo, regra geral parte de outros ajustes celebrados
pelo proprio fornecedor.
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AL
A

No Informativo de Licitacdes e Contratos n° 361, o Tribunal de Contas
da Unidao adentrou essa analise. Vejamos:

“2. A justificativa de pre¢o em contratacao decorrente
de inexigibilidade de licitacao (art. 26, paragrafo
unico, inciso Illl, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparacdao do valor ofertado com
aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avenc¢as envolvendo
o mesmo objeto ou objeto similar.

Denuncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis
irreqularidades em contratagdes diretas de consultorias
técnicas especializadas, sob o fundamento da
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso Il, da Lel
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira a2
Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos
nos autos, mereceram destaques a avaliagdo quanto a
presenca simultdnea dos requisitos de natureza singular
do objeto e notéria especializagdo do contratado, que
levaram a inviabilidade de competigcdo, e a justificativa
dos precos praticados. No que diz respeito aos pre¢os
contratados, o relator assinalou em seu Vvoto,
preliminarmente, a “dificuldade de justificar o pre¢co
nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de
outros fornecedores ou prestadores, razao pela qual
foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade
do preco poderia ser verificada em fun¢ao da
atividade anterior do préoprio particular contratado
(nessa linha, item 9.1.3 do Acérdao 819/2005-TCL-
Plenario)”. Segundo ele, essa linha de raciocinio
“vem evoluindo no seio da Administragao Publica
(vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada
pelo Tribunal, como nos Acordaos 1.565/2015,
2 616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario”. Acerca do
caso concreto, o relator assinalou que a ECT conseguiu
demonstrar a adequacédo dos pregos pactuados levando
em conta os valores praticados, pelas empresas
contratadas, em outras avenc¢as por elas mantidas,
restando, pois, “demonstrada a equivaléncia dos
valores cobrados da Administragdo com os valores
praticados pelas contratadas em outros ajustes
contemplando o mesmo objeto ou objeto similar”. E
concluiu: “Com isso em mente, enfatizo que 32
justificativa dos pre¢cos contratados observou o art.
26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993 e
seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre
o tema’ no que foi acompanhado pelos demais
ministros. Acorddao 2993/2018 Plenario, Denuncia,
Relator Ministro Bruno Dantas.
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Em caso de duvida, entrar em contato pelo telefone: (98) 3463-1391.

Atenciosamente,
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' GLAUCIA DA SILVA PORTELA

Camara Municipal de Itapecuru Mirim
SETOR DE COMPRAS
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM — MA
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DESPACHO DO SETOR DE COMPRAS

Ao Senhor
CLEOMAR RODRIGUES DOS SANTOS LOPES
Presidente da Camara Municipal

Em resposta a sua solicitagao e levando em conta que independentemente do
procedimento que antecede a contratacdo, cabe a Administragao demonstrar a
conformidade do preco ajustado com o valor praticado no mercado. Para tanto, ela
devera aferir o valor praticado em contratagdes similares.

Trata-se de uma condicao indispensavel para assegurar a adequacao € a
vantajosidade da contratacao.

Logo, o fato de a contratagcao decorrer de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo nao constitui razao para afastar esse dever.

Nas contratacdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagao, essa conclusao
encontra respaldo no inc. lll do paragrafo unico do art. 26 da Lei n® 8.666/93, que impoe
a instrucao do processo administrativo de contratacao direta com a justificativa de preco.

Art. 26. (...) Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com o0s seguintes

elementos: (...)
Ill — justificativa do prego.

Portanto, a possibilidade de a Administragao contratar diretamente nao a isenta
de comprovar a regularidade dos precos € desconsiderar propostas excessivas ou

inexequivels.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU e firme em indicar que a realizacao
de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitacao, € uma
exigéncia legal para todos 0s processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa

e inexigibilidade.

Como referéncia, citam-se os acordaos 2 742/2017—-12 Camara, 1.022/2013-
Plenario, 3.506/2009-12 Camara, 1 379/2007-Plenario, 568/2008-12 Camara,
1 378/2008-12 Camara, 2.809/2008-2% Camara, 5 262/2008-12 Camara, 4.013/2008-12
Camara, 1.344/2009-22 Camara, 837/2008-Plenario, e 3.667/2009-2% Camara

Nesse sentido temos ainda:

A justificativa do prego em contratagoes diretas (art. 26,
paragrafo tnico, inciso Ill, da Lel 8.666/1993) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
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dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotagoes
validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade

minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagao com oS

precos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicbes publicas ou privadas.
TCU. Acordao 1565/2015-Plenario.

Em procedimento de dispensa de licitagao, devem constar,
no respectivo processo administrativo, elementos
suficientes para comprovar a compatibilidade dos pregos a
contratar com os vigentes no mercado ou com os fixados
por orgdo oficial competente, ou, ainda, com 0S que
constam em sistemas de reqistro de pregos.

TCU. Acordao 1607/2014-Plenario.

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no
mercado, dos fixados por 6rgdo oficial competente ou,
ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A
auséncia de pesquisa de pregcos  configura
descumprimento de exigéncia legal.

TCU. Acordao 2380/2013-Plenario.

No entanto, a demonstracdo da adequacdo do preco praticado assume
contornos mais complexos quando se esta diante da auséncia de competicao, uma vez
que, nesse caso, ndo ha a possibilidade de redugao de precos pela disputa entra

iInteressados.

Nessas situacdes, a justificativa do pregco requer a demonstragao de sua
adequacao levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contratos
por ele mantidos. Desse modo, permite-se demonstrar que a condicao de exclusividade
nao servira para distorcer o preco praticado. Significa dizer: o valor cobrado da
Administracdo contratante é equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes

firmados com outros contratantes.

Exatamente nesse sentido se forma a Orientacdo Normativa n° 17 da AGU:

A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com 0S pregcs
praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idéneos. (Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011,
publicada no DOU | 14.12.2011.)

Com efeito, assim como concluiu a AGU em sua Orientagdo Normativa n® 17,
entende-se que a justificativa do prego nas contratagées por inexigibilidade de licitacao
requer a demonstracio de equivaléncia do valor a ser cobrado da Administracao com



ESTADO DO MARANHAO
cAMARA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM — MA
CNPJ 06.659.114/0001-24 Fone (98) 3463 1391

E-mail: camara.itapecuru@gmail.com

os valores praticados pela contratada em outros ajustes que contemplem o MESMO

objeto ou objeto similar.

A fim de comprovar que os valores propostos pela empresa sao os de mercado,
foi solicitada proposta de pregos do escritorio de contabilidade: M S ASSESSORIA E
blicos e,

elaborado de um mapa comparativo, consolidando os resultados apresentados.

CONSULTORIA CONTABIL LTDA, realizado pesquisa junto a 6rgaos pu

Escritorio de Advocacia: M S ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA

M S ASSESSORIA E CONSULTORIA | Proposta de Preco ofertada 16.000,00
CONTABIL LTDA | B B B

SREFEITURA  MUNICIPAL DE  SANTA | Contrato n° 115/2021 30.000,00
LUZIA/MA -

A justificativa de prego da contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagao
(art. 26, paragrafo Unico, inciso IIl, da Lei 8.666/1993) fol realizada mediante a
comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar
e claro fazendo as devidas atualizagdes dos valores.

Nota-se, portanto, que foi realizado afericdo respeitando 0s seguintes
parametros, conforme IN 03/2017 em vigor desde 24/04/2017:

A Art. 1° A Instrucdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de
2014, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - Contratacdes similares de outros entes publicos, em
execucao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos,

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desdz=
gue contenha a data e hora de acesso, ou

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas
das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento

e oitenta) dias.

A pesquisa de precos efetuada se mostrou eficiente, haja vista que so fol
utilizado mais de um dos parametros da Instrucdo Normativa com pregos homologados
e adjudicados em outros 6rgaos. Por conseguinte, n3o restaram duvidas quanto aos
valores levantados estarem compativeis com 0S de mercado.

Assim. sua principal fungao € garantir que o Poder Publico identifique que O
valor garante a vantajosidade para uma pretensao contratual, e, diante das formas de
pesquisa ora realizada, levando em conta a especificidade dos servicos que serao
prestados e a realidade sécia econdémica do municipio, o valor cotado foi de: R$

16.000,00 (dezesseis mil reais) por mes.
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Por derradeiro. encaminhem-se o processo em epigrafe para verificacao de
disponibilidade orcamentaria e demais deliberacoes pertinentes.

Sem mais, para 0 momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

ltapecuru Mirim/MA, 22 de Fevereiro de 2021.
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GLAUCIA DA SILVA PORTELA
Zamara Municipal de Itapecuru Mirim
SETOR DE COMPRAS




