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Parecer Juridico n° 014/2021

Processo Administrativo n°: 015/2021

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacio — CPL

Assunto: Contratacio de empresa para locacdo de softwares de gerenciamento
administrativo, portal da transparéncia, sistema de contabilidade e gerenciamento

Base Legal: Art. 38, pardgrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93.

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacdo de
empresa para locagdo de softwares de gerenciamento
administrativo, portal da transparéncia, sistema de
contabilidade e gerenciamento da folha de
pagamento para a Camara Municipal de Itapecuru
Mirim/MA. Possibilidade Juridica. Recomendacdo.
Fundamento Legal: Dispensa de Licitacdo - Art. 24,
inciso II, da Lei Federal n° 8.666, de 1993 c/c
Decreto n°® 9.412/2018. Contratos Administrativos.

I RELATORIO

1. Trata-se de processo que visa a Contratagdo de empresa para locagdo de
softwares de gerenciamento administrativo, portal da transparéncia, sistema de

contabilidade e gerenciamento da folha de pagamento para a Cadmara Municipal de
[tapecuru Mirnm/MA.

2. Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em
seu bojo: Solicita¢do e Autorizagdo da Contratagio em epigrafe, Termo de Reteréncia,
Termo de Autuacdo da CPL, Cépia da Portaria da Presidente e membros da CPL,
Solicitacdo de Cotagdo de Pregos, Propostas de pregos das empresas:

a) ADTR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita sob o CNPJ:

17.422.433/0001-38, no valor global de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos
reais);

b) J & R SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, inscrito sob o CNPIJ:
20.767.413/0001-03, no valor global de R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos

reais);
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¢) L. M. SANTOS CASTRO-ME, inscrita sob o CNPJ: 12.243.468/0001-96, no
valor global de RS 14.000,00 (quatorze mil reais).

3. Continuando com Despacho do Setor de Compras, Documentos de
Habilitacdo da empresa ADTR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA — CNPJ N°
17.422.433/0001-38, Dotacdo Or¢amentaria, Declaragdo de Adequagdo Or¢camentaria e
Financeira, Despacho do Presidente da Casa, Autua¢do ¢ Enquadramento Legal da
CPL, Minuta de Contrato. Nenhum documento mais acorreu aos autos.

4, Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria, para a analise
prévia quanto a viabilidade juridica de contratagdo direta da empresa, com amparo no

fundamento de dispensa do certame licitatorio em razdo do valor, conforme prescrito no
art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93, alterado pelo Decreto n® 9.412/2018.

J. Portanto, este Parecer, elaborado em atendimento ao que estabelece o
artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, tem o escopo de assistir ao 6rgdo no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados até este momento do
processo administrativo, ndo se imiscuindo no impacto técnico gerado pela contratagdo
pretendida.

6. Cumpre registrar, preliminarmente, que a presente analise aqui
empreendida se circunscreve aos aspectos juridicos envolvidos no procedimento trazido
a exame, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.

7. E o sucinto relatorio. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO

8. Antes de adentramos efetivamente na fundamentacdo do presente
parecer, faz-se necessario tecer alguns esclarecimentos.

0. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo da documentagio
de habilitagdo, proposta de pregos € minuta do contrato administrativo.

10. Nossa func¢do € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias. Importante salientar, que o exame dos autos
processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica ou politico-administrativa.
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11. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o
ideal, para a melhor e completa instrugfo processual, é que sejam juntadas ou citadas as
publicacdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso
ver, Obice ao prosseguimento do feito.

12. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da segurangca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

13. Feitas as supracitadas consideragdes, adentraremos na analise do caso
concreto.
14. No Direito Administrativo Brasileiro, a regra € a obrigatoriedade de

licitacdo tanto para aquisi¢do de bens como para que haja prestagdo de servigos para a
Administracdo, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso
XXI, sendo vejamos:

Art. 37 - A administra¢cdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:l.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de




ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECURU MIRIM — MA
CNPJ 06.659.114/0001-24 Fone (98) 3463 1391
E-mail: camara.itapecuru@gmail.com

qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis d
garantia do cumprimento das obrigagoes.

15. Da leitura do dispositivo supramencionado percebe-se que ha excegdes a
realizacdo de procedimento licitatdrio, s@o os casos de contratagéo direta.

16. A contratacdo direta pode se dar por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo.
17. A Lei Federal n°. 8.666/93, em seu art. 24, incisos I e 11, normatiza que

um dos casos em que a Administragio pode, excepcionalmente, dispensar o
procedimento licitatério é em razdo do baixo valor do objeto a ser licitado. Vejamos a
redacdo do referido artigo:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

[ - para obras e servigos de engenharia de valor ate
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a”,
do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente,

II - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II do artigo anterior e para
alienacodes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez,;

18. Ha que ser ponderado, inicialmente, que para a incidéncia do artigo 24,
inciso II, da Lei 8.666/93 exigem-se os seguintes requisitos: a) ser a despesa de valor
ndo superior a 10% do limite previsto na alinea "a" do inciso II do artigo 23 da Lei
8.666/93, b) ndo constituir a despesa parcela de uma outra contratagao de maior vulto
que possa ser realizada de um sé vez.
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19.  Acontece que o Decreto n° 9.412/2018, atualizou os valores das
modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
cuja nova redagdo € a seguinte:

DECRETO N°9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

Atualiza os valores das modalidades de licitacdo

de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993.

()

Il - para compras e servicos ndo incluidos no
inciso I:

a) na_modalidade convite - at¢ RS 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta
mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias
apos a data de sua publicagado.

20.  Desta feita, no caso em comento, valores atualizados pelo referido
Decreto, para casos de dispensa para compras € servigos que ndo sejam de obras ou de
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sendo que este Decreto passou a vigorar a partir do dia 18 de junho de 2018, conforme
disposto acima.

21. Como sinalado acima, o primeiro requisito (valor) ndo ostenta maiores
davidas, posto ser de natureza objetiva, de facil percep¢do. Com relagdao ao
fracionamento, varios critérios tém sido propostos com vistas a interpretar o artigo 24,
inciso I1, da Lei 8.666/93 no sentido de ndo incidir no chamado fracionamento ilegal de
despesa. O critério mais adequado e seguro, porém, € investigar se a contrata¢do
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pretendida faz parte (ou deveria fazer) do raio de planejamento ordinario das
contratacdes do orgdo ou da entidade.

22.

Assim, o presente caso pode ser enquadrado no dispositivo supracitado,

vez que através da analise do despacho de pesquisa de pregos acostado aos autos,
percebe-se que a empresa ADTR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita

sob o CNPJ N° 17.422.433/0001-38, apresentou a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, no montante de R$ 10.800,00 (dez mil cento e oitocentos
reais), ou seja, valor inferior aquele estabelecido no inciso II do art. 24 da Le1 no

8.666/1993.
23.

Vale destacar que a existéncia de disponibilidade or¢camentaria fo1

confirmada com a apresentacdo de Dotagdo Orgamentdria acostada aos autos,
juntamente com a Declara¢do de Adequagdo Orgamentaria e Financeira.

24.

Da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal: nos procedimentos

administrativos para contratacdo, a Administra¢do tem o dever de verificar os requisitos
de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei n° 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a
lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32

da Lei n° 8.666/93.

25.

sentido:

A proposito, hd recomendagdo do Tribunal de Contas da Uméo nesse

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art.
195, § 3° da CF) de que nas licitagoes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatoria a comprovagdo por parte da empresa
coniratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso
I alinea a, da Lei n°8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicoes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art.
27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acordao 260/2002

Plenario.
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26. Consignamos que a empresa escolhida para a prestagdo do servigo
apresentou os documentos de sua habilitagdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista,
devendo verificar a validade da habilitagdo anexada ao presente processo, a mencionada
habilitacdo como requisito essencial para assinatura do contrato.

27. Da Minuta de Contrato: no que tange a Minuta de Contrato juntada aos
autos, onde fora definido o objeto, valor, dos recursos orgamentarios, pagamento, dos
acréscimos e supressdes, obrigagdes das partes, prazo de vigéncia, dentre outras,
levando em conta o que reza o art. 55 da Lei n° 8.666/93, vislumbra-se que a minuta de
contrato contempla regularmente os preceitos normativos, ndo merecendo quaisquer
consideracdes, estando apta a seguir o tramite legal.

28. Nestes termos, é de perspicua relevancia que sejam examinadas a
documentacdo comprobatéria da habilitagdo juridica e a regularidade fiscal da futura
contratada quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim, o prazo de
validade das aludidas certiddes, conforme exigéncia dos artigos 27 e seguintes da Lei n°
8.666/93.

29. Nesse contexto, vale ressaltar que analisando a instrugdo processual, o
contetido do Termo de Referéncia e da Minuta do Contrato Administrativo, nao_foi

observado infringéncias legais na confeccio dos mesmos, todavia, faz-se importante
tecer a seguinte sugestdo sobre o processo:

a) Diante da auséncia de assinatura e paginacdo, que € necessaria a fim de
preservar a transparéncia e idoneidade do processo, sugere-se providéncias:

30. Ademais, oportuno ressaltar que ndo se pode olvidar que a presente
dispensa merece ser RATIFICADA pelo dirigente maximo do 6rgédo ¢ publicado na
imprensa oficial nos prazos previstos em lei, como condig¢do para a eficacia dos atos,
conforme estabelece o art. 26 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §s 2° e 4° do art.
17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24, as situagoes
de inexigibilidade referidas no art. 2,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a _autoridade superior, ]

publicacdo _na_imprensa oficial, no_prazo de 5
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(cinco) dias, como condicdo para_a_eficacia_dos

atos.

Pardgrafo vinico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

[ - caracterizacdo da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

31. Sendo assim, opina-se pela ratificacdo do processo em epigrafe, nos termos
do art. 26, da Lei n° 8.666/1993, bem como pela legalidade da contratagdo direta por
dispensa de licitagdo, com arrimo no art. 24, inciso Il da mesma Lei.

I11. CONCLUSAO

32. Em consonancia com a arguicdo acima esposada, opinamos pela legalidade
da contratacdo direta da empresa ADTR SERVICOS DE INFORMATICA LTDA,
iscrita no CNPJ de N° 17.422.433/0001-38, localizada na Praga Alfredo Teixeira, n°
01, Cohab Anil II, CEP: 65.050-090, Sdo Luis/MA, fone: (98) 3221-5300, e-mail:
manoelexata@jig.com.br, no valor global de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais),
perfazendo o valor mensal de R$ 1.080,00 (hum mil e oitenta reats), visando a locagdo
de softwares de gerenciamento administrativo, portal da transparéncia, sistema de
contabilidade e gerenciamento da folha de pagamento para a Camara Municipal de
[tapecuru Mirim/MA, tudo com amparo no inc. I, do art. 24 da Lei no 8.666/1993,

devendo o presente processo de dispensa de licitagdo ser submetido a ratificagcdo da
Autoridade Competente, desde que entenda conveniente e oportuno a Administragdo

Puablica Municipal.
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33. Remetam-se os autos a CPL para efetivagdo da recomendagdo sugerida e
continuidade do feito.

34. Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Casa
Legislativa para conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

33. E o parecer. Salvo melhor juizo.

[tapecuru Mirim/MA, 17 de fevereiro de 2021.

Ursula Barbosa da Costa

Assessora Juridica
OAB/MA 18.259

VA




